ESTADO DO CEARA
TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS

Resolucao n° 09/2013, de 05 de dezembro de 2013
D.O.E. de 09 de dezembro de 2013

DispOe sobre o processo em meio eletrénico para
o desempenho das atribuicbes de controle externo
relativas a fiscalizagdo, apreciacdo e julgamento
das matérias de competéncia do Tribunal.

O TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DO CEARA,
no uso das atribuicdes que Ihe confere o art. 1°, XIX, e art. 39, da Lei Estadual
n.© 12.160, de 04 de agosto de 1993,

Considerando a nova redacao dada ao art. 79 da Lei n® 12.16/93, com as
alteracOes levadas a efeito pela Lei n® 15.468, de 22 de novembro de 2013,
dispondo que o Tribunal poderd adotar o uso de meio eletrénico para a
tramitacao de processos, para a comunicagao de atos e decisdes, bem como para
a geracao e transmissao de pecgas processuais no dmbito de suas atribuicdes;

Considerando a conveniéncia e oportunidade da utilizacdo dos meios de
tecnologia da informacdo disponiveis, visando a conferir maior agilidade,
eficiéncia, economia e transparéncia as acgodes e servicos prestados pelo Tribunal,
bem como a fim de aprimorar o exercicio do controle externo de sua
competéncia;

Considerando a necessidade de adequacao das normas aos procedimentos
inerentes ao processo eletronico, tendo em vista as iniciativas em curso para
sua implantacdao no ambito do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do
Ceara;

RESOLVE,

_ CAPiTULOI )
DA FORMAGAO DO PROCESSO ELETRONICO

Art. 1°. O Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Ceara podera
constituir processo exclusivamente em meio eletrénico para o desempenho das
atribuicdes de controle externo relativas a fiscalizagdo, apreciagdo e julgamento
das matérias de sua competéncia.

Paragrafo Unico. O processo eletronico poderad também ser adotado para
o exercicio da funcdo administrativa, conforme a conveniéncia da Administragao.

Art. 29, O processo eletronico sera formado a partir da autuagao eletronica
de documentos enviados pelos jurisdicionados ou interessados, resultantes do
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envio de dados e informagoes recebidos pelo Tribunal de Contas por meio dos
seus sistemas corporativos, de documentos digitalizados e de documentos
produzidos eletronicamente e inseridos pelo Tribunal.

Art. 3°. Para os fins desta Resolugao, processo eletrénico é o conjunto de
arquivos eletrénicos compostos de pecas, documentos e atos processuais que
tramitam por meio eletronico, desde a sua constituicdo até a conclusdo,
incluindo, dentre outros documentos:

I - os decorrentes de insercao de dados e informagdes nos sistemas
corporativos do Tribunal;

II - os digitalizados;

III - os produzidos e inseridos no processo durante a fase instrutiva, de
julgamento, de publicidade e de controle de prazos.

Paragrafo Unico. Para os fins desta Resolucdo, considera-se documento
digitalizado o documento preexistente em meio fisico convertido em documento
eletronico por meio de softwares especificos, mantendo as caracteristicas
originais quando da sua visualizagao.

Art. 4°, Os documentos e pecas, que sejam relacionadas aos processos em
meio eletronico, somente serdo recebidos pelo Tribunal em meio eletrénico,
através dos sistemas disponibilizados, devendo atender aos requisitos de
autenticidade, integridade e validade juridica preconizados nesta Resolugao.

Art. 5°. A formagdo do processo eletronico deve observar os seguintes
requisitos:

I - ser formado de maneira cronoldgica e sequencial, com numeragao
continua, ndo cabendo o desdobramento em volumes;

II - possibilitar a consulta a conjuntos segregados de pegas processuais;

III - permitir a vinculagdo entre pecas e processos, possibilitando-se a
consulta a partir de qualquer deles;

Paragrafo Unico. Na autuacdo sera gerado capeamento eletronico
padronizado, contendo, pelos menos, os seguintes elementos:

a) data e hora da autuacgao;

b) nome do responsavel;
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c) identificacdo da unidade gestora e do periodo de gestao;
d) identificacdo do municipio;

e) identificacdo do tipo de processo;

f) nUmero do processo.

CAPITULO II
DOS REQUISITOS DE SEGURANCA E VALIDADE

Art. 6°. Os autos dos processos eletronicos terdo sua integridade protegida
por meio de sistemas de seguranga e serao armazenados em meio que garanta a
preservagao.

Art. 7°. A identificacdo inequivoca do signatdrio, assim como a
autenticidade e integridade dos atos e pegas processuais serao asseguradas
mediante assinatura eletronica baseada em certificado digital.

§1°. Para os fins desta Resolugdo, considera-se assinatura eletronica a
assinatura digital baseada em certificado digital emitido por autoridade
certificadora credenciada.

§2°. E permitida a aposicdo de mais de uma assinatura digital em um
mesmo documento.

§39°. O credenciamento no sistema do Tribunal importard aceitacao das
condigOes regulamentares que o disciplinam, mediante assinatura de termo de
adesdo, e da responsabilidade do usuario pelo uso indevido da solucao de
tecnologia da informacao.

Art. 8°. Os documentos produzidos eletronicamente e os documentos
digitalizados, juntados aos processos eletrénicos com garantia da origem e de
seu signatario, serdo considerados originais para todos os efeitos legais,
respondendo os usuarios na forma da lei.

Art. 9°. Os padroes de formato e tamanho dos documentos digitalizados
serao definidos em ato do Presidente, a ser disponibilizado no portal do Tribunal.

Art. 10. A Diretoria de Tecnologia da Informacao do Tribunal assegurara os
meios de recuperagao em casos de perda de informagao, bem como a
preservacdo integral dos documentos e processos eletrénicos, incluindo copias de
seguranga.
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CAPITULO III
DOS TIPOS DE PROCESSOS ABRANGIDOS

Art. 11. Terdo tramitacdo em meio eletrénico, com autuacdo a partir de 02
janeiro de 2014, os processos de Prestacao de Contas de Governo, Prestacao de
Contas de Gestao, Tomada de Contas de Gestao, Tomada de Contas Especial,
Denuncia, Representacao e Provocacao.

Paragrafo Gnico. Os demais tipos processuais poderdo ser incluidos
posteriormente em tramitacdo por meio eletronico, conforme a conveniéncia da
Administragao.

CAPITULO IV )
DOS ATOS INERENTES AOS PROCESSOS E SUA TRAMITACAO

Art. 12. Os processos com tramitacdo em meio eletronico devem observar
os procedimentos descritos no art. 3% da Resolugao n® 01/2002, assim como 0s
demais procedimentos indicados expressamente nesta Resolugao.

Art. 13. Todos os atos gerados nos sistemas serao registrados com a
identificacdo do usuario e a data e o horario de sua realizagao.

Art. 14. Os processos, apos o preenchimento dos requisitos necessarios
para recebimento no sistema, autuacao e distribuicdo, serao remetidos
automaticamente pelo sistema ao gabinete do relator.

Art. 15. A peticado e o0s respectivos documentos apresentados pelo
responsavel ou procurador, por meio de peticionamento eletrénico, referente a
processo ja autuado, sera, apds o competente registro, anexada ao processo a
que se refira, o qual sera remetido em seguida ao gabinete do relator.

Paragrafo Unico. A Secretaria serd responsavel pela analise prévia das
peticOes eletronicas antes de suas anexacdes, podendo proceder as alteracdes
necessarias nos registros constantes do sistema, visando a correta e regular
instrugao dos feitos.

Art. 16. A juntada e desentranhamento de processos, bem como a juntada
de documentos e o desentranhamento de pegas processuais dos autos
eletronicos serdo realizados:

I - mediante requerimento do responsavel ou de unidade do Tribunal, com
autorizacdo do Relator ou Presidente, conforme a competéncia para analise;
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II - de oficio, por determinacao do Presidente ou do Relator.

81°. A insercao e o desentranhamento de documentos ou pegas no
processo eletronico implicam registro eletronico, devendo ser realizados pela
Secretaria, através de usuario interno autorizado.

8§2°. Para fins de adequacao aos meios de tecnologia da informacao
disponiveis, somente poderdo ser desentranhadas pecas ou documentos que
configurem um mesmo arquivo digital, ndo sendo possivel o desentranhamento
de somente parte de um arquivo.

Art. 17. Os objetos e documentos cuja digitalizacao seja tecnicamente
inviavel, devido ao formato estar fora dos padrdes utilizados no sistema ou em
virtude de sua propria natureza, deverdo ser apresentados pelo responsavel no
prazo de 10 dias, contados do envio da respectiva peticao eletrénica em que sdo
citados, ao setor interno da Secretaria responsavel pelo recebimento de pecas
processuais, com a devida indicagdao do processo ao qual se refira.

§19°. Na hipdtese do caput, os objetos e documentos podem ser convertidos
em arquivo eletronico por meios alternativos, tais como captura de video,
imagem fotografica ou audio, de modo a viabilizar a insercdo deles nos autos
eletronicos, caso em que se constituirdo em anexos eletronicos do processo.

§2°. Nos casos em que seja inviavel a insercdo nos autos eletronicos, os
objetos e documentos, em carater excepcional, serdo identificados como anexo
em meio fisico vinculado ao respectivo processo, com descarte ou devolugdo a
unidade gestora apds o transito em julgado.

§39. Considerar-se-a tecnicamente inviavel a digitalizacdo dos seguintes
documentos:

I - quando o tamanho do documento a ser enviado for superior a
capacidade de recebimento no sistema de peticionamento eletrénico;

ITI - quando da digitalizagao resultar ilegibilidade do documento;

III - quando os arquivos, como audio e video, ndao puderem ser
anexados ao sistema de peticionamento eletronico por incompatibilidade
técnica.

Art. 18. Caso verifique irregularidade na formagao do processo que impeca
ou dificulte sua analise, o Relator poderd abrir prazo ao responsavel ou
interessado para que promova as correcées necessarias.
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Art. 19. Ainda que haja inversao da ordem processual, somente se
decretara nulidade se ocorrer prejuizo a parte.

CAPiTULO V A
DO PETICIONAMENTO ELETRONICO

Art. 20. O protocolo de peticoes eletrOnicas sera registrado
automaticamente pelo sistema disponibilizado pelo Tribunal, sem intervengao da
Secretaria.

Art. 21. A exatiddo das informacdes e documentos transmitidos é de
exclusiva responsabilidade do peticionario, que devera apresentar todas as
informacgdes exigidas, como:

I - preencher os campos obrigatdrios do formulario eletrénico, inclusive
guanto ao tipo e numero do processo, assim como o tipo de peticao;

II - informar, com relacdo as partes, nome, CPF, e-mail(s), telefone(s) e
endereco para correspondéncia;

III - informar a qualificagao dos procuradores, se for o caso;

IV - anexar as pecas exigidas quanto aos respectivos tipos de processo e
documentos complementares.

Art. 22. O sistema fornecera recibo eletronico das peticdes transmitidas
pelo usuario, devendo nele constar:

I - numero do protocolo da peticdo;

II - tipo de peticao apresentada;

III - numero e tipo do processo a que se refere a peticao;
IV - nome das partes;

V - data e horario do recebimento da peticao;

VI - identificacao do signatario da peticdo.

Art. 23. S3o da exclusiva responsabilidade do peticionario:

I - o sigilo da chave privada de sua identidade digital;
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II - a conformidade entre os dados informados no formulario eletronico de
envio e os constantes da peticao remetida;

III - as condigdes das linhas de comunicagao, o acesso a seu provedor da
internet e a configuracao do computador utilizado nas transmissoes
eletronicas de acordo com os requisitos estabelecidos no portal oficial deste
Tribunal;

IV - a confeccdao da peticito e dos anexos por meio digital, em
conformidade com os requisitos dispostos no portal oficial deste Tribunal,
no que se refere ao formato e tamanho dos arquivos transmitidos
eletronicamente;

V - a verificagdo do recebimento das peticbes e dos documentos
transmitidos eletronicamente;

Art. 24. O correio eletrénico (e-mail) ndo configura meio idoneo para a
comunicacao oficial de atos, contagem de prazos ou para a transmissao de
peticoes e pecas processuais, sendo vedada sua utilizacdo para estes fins.

3 CAPITULO VI
DAS COMUNICAGOES ELETRONICAS DOS ATOS PROCESSUAIS

Art. 25. O Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Ceara utilizard o
Diario Oficial Eletrénico (DOE-TCM) para comunicacdes em geral dos atos e
decisOes exaradas em autos de processos eletronicos.

81°. As comunicagOes dos atos do Tribunal, em se tratando de processo em
meio eletronico, serdo realizadas por meio eletronico, através da publicacdo de
edital no Diario Oficial Eletronico do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado
do Ceara, em conformidade com o disposto na Lei n® 12.160/93 e na Resolugao
n° 02/2002.

§2°. Nos casos em que as diligéncias, notificacdes e intimacdes de
despachos e decisdes sejam realizadas por meio eletronico, deve a integra do
processo correspondente estar acessivel aos responsaveis.

§39. A solicitacdo de juntada de documentos, as respostas de diligéncias,
as pecas de justificativas e recursos serao apresentadas ao Tribunal
obrigatoriamente em meio eletrénico, através do sistema disponibilizado para
este fim especifico.

CAPITULO VII
DOS PRAZOS

Av. Gal. Afonso Albuquerque Lima, 130 — Cambeba — CEP 60.822-325 — Fortaleza-CE
www.tcm.ce.gov.br
pag. 7/11



ESTADO DO CEARA
TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS

Art. 26. O prazo para a pratica dos atos processuais pela parte, em se
tratando de processo em meio eletronico, serd contado a partir do primeiro dia
util seguinte ao da disponibilizacdao da informacao em edital no Diario Oficial
Eletronico do Tribunal.

Art. 27. Os atos processuais dos responsaveis ou procuradores serao
considerados realizados no dia e na hora de seu recebimento no sistema do
Tribunal.

81°. Para efeito de indicagao exata da data e hora do recebimento no
sistema do Tribunal, serdao consideradas as informagoes disponibilizadas pela da
Divisdo Servico da Hora do Observatdério Nacional.

82°. As pecgas de recursos, as alegacdes de defesa, justificativas e
respostas de diligéncias e outros atos processuais enviadas para atender a prazo
processual serao consideradas tempestivas quando recebidas até as vinte e
quatro horas do seu ultimo dia, considerada a hora legal de Fortaleza-CE.

Art. 28. Os sistemas relacionados ao processo em meio eletronico devem
estar disponiveis vinte e quatro horas por dia, ininterruptamente, ressalvados os
periodos de manutencgao.

Paragrafo Gnico. As manutencdes programadas do sistema serdao sempre
informadas com antecedéncia e realizadas, preferencialmente, no periodo da 0
hora dos sabados as 23 horas dos domingos, ou da 0 hora as 6 horas nos demais
dias da semana.

Art. 29. Na hipdtese de indisponibilidade dos sistemas que proporcionam o
acesso aos processos em meio eletronico e ao peticionamento eletronico,
mediante certificagcao pelo TCM, os prazos processuais serao prorrogados
automaticamente para o primeiro dia util seguinte a resolucdao do problema.

819, Considera-se indisponibilidade de sistema a falta de oferta dos
seguintes servigcos ao publico externo:

I - consulta aos autos digitais;

II - transmissao eletronica de pecgas processuais, inclusive da peticdo
eletrbnica.

8§20°. Para fins de aplicacao do disposto no caput, nos casos de manutengao
dos sistemas, somente serao consideradas como indisponibilidades as seguintes
hipéteses:
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I - Nas manutengdes programadas, quando a paralisagdao ultrapassar 240
minutos consecutivos, no periodo entre 6h e 23h, em dia util, com normal
funcionamento do Tribunal;

II - Nas manutengdes nao programadas, quando a paralisacao
ultrapassar 120 minutos consecutivos ou 240 minutos intercalados, no
periodo entre 6h e 23h, em dia util, com normal funcionamento do Tribunal;

III - Quando a paralisagdao ultrapassar 5 minutos consecutivos ou 10
minutos intercalados apds as 23 horas, em dia util, com normal
funcionamento do Tribunal.

§3°. Em todos os casos, apods ser constatada a indisponibilidade pela

Diretoria de Tecnologia da Informacdo, o Tribunal devera emitir nota de
esclarecimento assinada digitalmente, a ser veiculada no portal do Tribunal na
internet.

84°. A Secretaria deve fazer constar, nos autos dos processos que tenham

seus prazos afetados por indisponibilidade do servico, certiddao que informe
acerca da prorrogagao, em vista da indisponibilidade registrada.

Art. 30. N3o serao considerados como indisponibilidade do sistema,
ensejando, portanto, prorrogacao dos prazos processuais:

I - eventuais interrupcdes que ocorram no periodo entre 00h e 06h nos
dias Uteis, como também aquelas que ocorram em qualquer horario aos
sabados, domingos e feriados;

II - as falhas de transmissao de dados entre as estagdes de trabalho do
publico externo e a rede de comunicacdo publica, assim como a
impossibilidade técnica que decorrerem de falhas nos equipamentos ou
programas dos usuarios.

_ CAPiTULO VIII )
DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 31. Para os efeitos desta Resolugao, entende-se por:
I - usuario interno: autoridade ou servidor ativo do Tribunal que tenha

acesso, de forma autorizada, a informagdes produzidas ou custodiadas pelo
TCM;
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II - usuario colaborador: prestador de servigo terceirizado, estagiario ou
qualquer outro colaborador do TCM que tenha acesso, de forma autorizada,
a informacgodes produzidas ou custodiadas pelo Tribunal;

III - usudrio externo: qualquer pessoa fisica que tenha acesso, de forma
autorizada, a informagoes produzidas ou custodiadas pelo TCM e que nao
seja caracterizada como usuario interno ou colaborador;

IV - assinatura eletrénica: registro realizado eletronicamente por usuario
identificado de modo inequivoco com vistas a firmar determinado
documento com sua assinatura;

V - peca processual: documento juntado aos autos do processo devendo
conter a respectiva assinatura eletronica;

VI - tramitagdao: movimentacdao de processo ou documento de um setor ou
servidor para outro;

VII - acao: inclusdao de qualquer registro nos sistemas informatizados que
nao seja considerada tramitacao;

VIII - autuagao: acao pela qual uma pega ou documento passa a constituir
processo do Tribunal, apds o recebimento de numeragao especifica;

IX - anexo externo: conjunto de pegas ou documentos processuais
segregado da unidade principal do processo, por conveniéncia da
organizacao dos autos ou por impossibilidade pratica;

X - desentranhamento: retirada de pecas ou documentos do processo,
desde que constituam um sé arquivo;

XI - juntada: ato de inserir um documento ou pega nos autos de um
processo.

Art. 32. As peticoes e os documentos apresentados ao Tribunal em meio

fisico (papel), relacionados exclusivamente aos Processos-fim Auxiliares de
Denuncia e Representacao, serao digitalizados e, com base nas informacdes
constantes da documentagao, cadastrados no sistema por servidor da Secretaria,
para inicio do tramite em meio eletronico.

§1°. Os originais recebidos na forma fisica serao devolvidos ao interessado

logo apds a digitalizagao.
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§29. Caso ndo ocorra a devolucao imediata, as peticdes ficardo a disposicdo
do interessado pelo prazo de 15 (quinze) dias corridos, contados da data de
protocolo, sendo depois eliminadas, conforme prévia autorizacao do peticionario
guando da apresentagao dos documentos.

Art. 33. Os processos autuados em papel, que ja estavam em tramitacao
na data de implantacdo do processo eletrénico, deverdo continuar a tramitar em
autos fisicos, podendo ser convertidos, posteriormente, em tramitagdo por meio
eletronico, conforme a conveniéncia da Administragao.

Art. 34. Os casos omissos, relacionados exclusivamente a atos na
tramitacao do processo, deverao ser dirimidos pelo relator a quem competir a
instrugao do feito.

Art. 35. As unidades da estrutura organizacional do Tribunal atuarao de
forma conjunta e harmonica para prover a continua atualizagdo tecnoldgica
necessaria a implantacdo e manutencdo plena, efetiva e eficiente dos servicos
previstos nesta Resolugao.

Art. 36. E livre a consulta, no sitio do Tribunal, aos registros de tramitacdo
e aos atos ja disponiveis dos processos em meio eletronico.

Paragrafo Unico. O uso inadequado dos sistemas disponibilizados pelo
Tribunal fica sujeito a apuracao de responsabilidade penal, civil e administrativa,
na forma da legislagao em vigor

Art. 37. Todos os administradores e demais responsaveis referidos no arts.
10, III, 89 e 9° da Lei Estadual n® 12.160/93, independentemente da insergao no
cadastro de envio das Prestacdes de Contas, sao obrigados a informar e manter
atualizados, com precisdao, junto a esta Corte de Contas, seus enderecos
eletronicos (e-mail), realizando as modificacdes necessarias no sistema em caso
de alteracao.

Art. 38. Fica o Presidente autorizado a expedir os atos necessarios a
operacionalizagao desta Resolugao.

Art. 39. A implantacdo e o uso do processo eletrénico no Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado do Ceara fica autorizada a partir de 02 de
janeiro de 2014.

Art. 40. Esta Resolugao entra em vigor na data de 02 de janeiro de 2014.

SALA DAS SESSOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICiPIOS, em
05 de dezembro de 2013.
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